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大
阪
市
で
は
、
障
害
の
あ
る

人
が
個
人
と
し
て
尊

重
さ

れ
、

そ
の
権
利
を
実
現
し
、
持
て
る

力
を

発
揮

し
て

社
会

参
加

す

る
と
と
も
に
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で

安
心

し
て

自
立

し
た

生

活
を

送
る

こ
と

が
で

き
る

よ

う
、
平
成
十
五
年
度
に
策
定
し

た
「

大
阪

市
障

害
者

支
援

計

画
」
に
基
づ
き
、
様
々
な
施
策

を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
 

こ
う
し
た
中
、
一
昨
年
に
障

害
者

自
立

支
援

法
が

施
行

さ

れ
、
障
害
の
種
別
ご
と
に
提
供

さ
れ

て
い

た
福

祉
サ

ー
ビ

ス

が
一
元
化
さ
れ
る
と

と
も

に
、

サ
ー

ビ
ス

体
系

も
再

編
さ

れ

る
な
ど
、
障
害
の
あ
る
人
の
福

祉
サ

ー
ビ

ス
の

利
用

の
し

く

み
が

大
幅

に
変

更
さ

れ
ま

し

た
。
 

ま
た
、
障
害
者
雇
用
促
進
法

の
改

正
や

発
達

障
害

者
支

援

法
の

施
行

な
ど

障
害

の
あ

る

人
の

支
援

に
関

わ
る

施
策

も

大
き

く
変

わ
っ

て
き

た
こ

と

を
受
け
、
こ
の
間
の
社
会
情
勢

の
変
化
や
、
新
た
な
法
律
や
制

度
に
適
切
に
対
応
す

る
た

め
、

こ
の
「
大
阪
市
障
害
者
支
援
計

画
」
に
つ
い
て
、
本
年
三
月
に

「
大

阪
市

障
害

者
支

援
計

画
 

後
期
計
画
（
平
成
二
十
年
度
～

二
十
三
年
度
）
」
と

し
て

改
定

し
ま
し
た
。
 

計
画

の
改

定
に

あ
た

っ
て

は
、
平
成
十
九
年
三

月
以

降
、

障
害

当
事

者
や

障
害

者
団

体

関
係
者
、
学
識
経
験
者
等
で
構

成
さ

れ
る

大
阪

市
障

害
者

施

策
推

進
協

議
会

及
び

同
専

門

委
員

会
で

十
七

回
に

及
ぶ

熱

心
な

ご
議

論
を

い
た

だ
い

た

ほ
か
、
平
成
二
十
年
一
月
に
は

パ
ブ

リ
ッ

ク
コ

メ
ン

ト
手

続

き
を
実
施
し
、
市
民
の
皆
様
か

ら
い

た
だ

い
た

ご
意

見
も

ふ

ま
え
て
策
定
を
し
て
い
ま
す
。
 

 こ
の
計
画
は
、
大
阪
市
に
お

け
る

障
害

の
あ

る
人

に
関

わ

る
施

策
の

基
本

的
方

向
性

を

示
す
総
合
的
な
計
画

で
あ

り
、

基
本
方
針
で
あ
る
、
障
害
の
あ

る
人

の
「

個
人

と
し

て
の

尊

重
」
「
権
利
実
現
に

向
け

た
条

件
整
備
」
「
地
域
で

の
自

立
生

活
の
推
進
」
の
実
現
を
目
指
し
、

平
成

二
十

三
年

度
ま

で
に

達

成
す
べ
き
課
題
を
掲
げ
、
そ
の

達
成

に
向

け
た

施
策

の
方

向

性
や

重
点

的
に

取
り

組
む

施

策
を
示
し
て
お
り
、
本
市
の
関

係
部

署
間

の
連

携
し

た
取

り

組
み
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
国
、

大
阪

府
を

は
じ

め
と

す
る

関

係
機
関
、
当
事
者
団
体
、
福
祉

関
係
団
体
や
福
祉
・
保
健
・
医

療
・
教
育
・
労
働
等
の
関
係
団

体
や
関
係
機
関
、
さ
ら
に
は
企

業
・
経
済
団
体
等
と

連
携

し
、

本
計

画
の

推
進

を
図

っ
て

い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
 

  
紙
面
の
関
係
上
、
こ
こ
で
は

概
要

の
み

の
紹

介
と

な
り

ま

す
が
、
計
画
の
詳
細
に
つ
い
て

は
、
大
阪
市
健
康
福
祉
局
の
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
に

全
文

を
掲

載

し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
お
読

み
く
だ
さ
い
。
 

 【
権

利
擁

護
と

当
事

者
活

動

支
援
】
 

障
害
の
あ
る
人
は
、
病
院
や

職
場

な
ど

生
活

の
い

ろ
い

ろ

な
場

面
で

い
じ

め
や

人
権

侵

害
を
受
け
る
こ
と
が
多
く
、
ま

た
、
ひ
と
り
で
判
断
す
る
こ
と

が
難

し
い

た
め

に
い

ろ
い

ろ

な
サ

ー
ビ

ス
が

利
用

で
き

ず

に
困
る
こ
と
が
あ
る
の
で
、
障

害
の

あ
る

人
の

権
利

を
守

る

制
度
を
充
実
し
ま
す
。
 

①
 
相
談
体
制
の
充
実
 

②
 
後
見
的
支
援
事
業
の
利
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